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Liberté

Egalité

Fraternité

Limoges, le 29 septembre 2020

Le préfet de la Haute-Vienne

(o

Mesdames et Messieurs les maires
Monsieur le président de I'association des
Maires du département

Monsieur le président de I'association des
Maires ruraux du département

Monsieur le président du conseil
départemental

Objet: COVID-19

REF : décret n°2020-860 DU 10 juillet 2020 modifié, prescrivant les mesures générales nécessaires pour
faire face a I'épidémie de covid-19 dans les territoires sortis de I'état d’urgence sanitaire et dans ceux
ouU il a été prorogé

P) : - Arrété préfectoral 2020-84 du 28/09/2020
- formulaire de déclaration de rassemblement de plus de dix personnes

- protocole covid-19 concernant les établissements scolaires

Ces derniéres semaines, la situation épidémiologique évolue trés défavorablement dans notre
département. Le 28 septembre, le taux de positivité était de 6,6 % , pour une moyenne de 5,9 % pour la
région Nouvelle-Aquitaine. Le taux d’incidence avait quant a lui atteint 82 alors qu'il s'éleve a 69,2 pour
la région. Pour les plus de 65 ans, il était a cette date de 39 en Haute-Vienne alors qu'il est de 32 en
Nouvelle-Aquitaine.

Cet état des lieux est de plus en plus préoccupant et doit nous alerter. |l nécessite une vigilance accrue
et un renforcement de la détermination de chacun d’entre pour lutter contre la propagation de
I'épidémie.

Au regard de cette situation, notre département figure depuis le 27 septembre 2020 parmi les
départements désignés comme étant des zones de circulation active du virus. A ce titre et a ce jour, les
indicateurs nous placent en « zone d‘alerte ».

A ce stade, de nouvelles régles doivent étre respectées, sur lesquelles je souhaite attirer votre
attention :

- J'ai pris dés le 28 septembre un arrété portant interdiction des rassemblements festifs ou familiaux de
plus de 30 personnes dans les établissements recevant du public (ERP), conformément aux directives
ministérielles. Cette interdiction, valable dans un premier temps jusqu’au 12 octobre 2020, sera
reconduite en tant que de besoin, au vu de I'évolution de la situation sanitaire. Vous trouverez ci-joint
'arrété précité. Cette premiére décision pourra le cas échéant étre complétée par des mesures
complémentaires que je considérerai nécessaires.
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- Les départements situés en zone de circulation active du virus doivent respecter des mesures plus
strictes s'agissant de I'accueil du public dans certains ERP. Je vous invite ainsi a relire attentivement
notamment les articles 42 et 45 du décret précité, concernant notamment les établissements sportifs,
culturels, les salles polyvalentes, les salles a usage multiple... : ainsi, dans ces établissements, il est de
nouveau obligatoire de respecter impérativement la distance d’un siége entre deux personnes ou
groupes de moins de 10 personnes.

- Par souci de clarification, je souhaite également vous rappeler le champ d’application de la
déclaration prévue par l'article 3 du décret précité : doivent étre déclarés au préfet uniquement les
rassemblements de plus de dix personnes sur la voie publique ou dans des lieux ouverts au public. Ces
déclarations ne concernent pas les rassemblements se tenant dans des ERP, les conditions d'accueil du
public au sein des ERP étant précisées par ailleurs par le décret, selon le type d’ERP. Avant transmission
a mes services, il appartient au maire de viser les déclarations. Je vous précise que le formulaire est
accessible sur le site internet de la préfecture et qu'il peut étre transmis a mes services sur la boite mail
ref-covidi8a haute-vienne.gouv.fr.

- Par ailleurs, je vous communique pour information l'instruction interministérielle du 24 septembre
2020, relative a la stratégie de gestion des cas possibles, des cas confirmés, des contacts a risque et des
clusters dans les écoles et les établissements scolaires, suite a l'avis du Haut Conseil de la santé
publique du 17 septembre 2020, accompagnée d'une annexe et du protocole actualisé.

- Enfin, je vous demande d’activer les registres communaux des personnes vulnérables, afin d’assurer au
mieux le suivi de nos concitoyens les plus fragiles et de les accompagner si nécessaire.

Au sein de mon Cabinet, le Service des sécurités (composé du service interministériel de défense et de
protection civile — SIDPC - et du bureau de l'ordre public) se tiennent a votre disposition pour vous
accompagner dans la mise en ceuvre de ces mesures.

Je vous remercie encore de votre engagement et de votre implication sur le sujet.

Le preéT

S mour MORSY



ANMEXE

Les mesures de restriction de l'accusil dans les établissements scolaires relévent de la compétence des préfets de

dépariement.
Il appartient au préfet de département de décider des reskictions a apporter & l'accueil des usagers dans les
£cales et les élablissements scolaires.
a) Dans les 2ones de « droit commun » (article 28 du décret du 10 juillet 2020), ke préfet de département peut
interdire, restreindre ou & réglementer les activités qui ne sont pas interdites par des mesures générales ou
individuelles, A cet égard, le préfet dispose, par habilitation du Premier ministre, d'un pouvoir de police spéciale
lui permettant de modifier le régime de Pactivité concemee sur tout ou partie du territoire du département
concerné | par exemple, s'agissant de 'enseignement, i peut décider que Ie port du masque est obligatoire
aux abords des établissements (alors que le décret ne le prévoit pas) ou restreindre l'entrée des responsables
légaux dans les &tablissements, Le préfet peut également suspendre ou interdire les activites d'enseignement,
dans un ou plusieurs établissements (alinéa 1 de Particle 29 du décret du 10 juillet 2020), Le préfet de
département peut également fermer les établissements recevant du public lorsqu'ils ne mettent pas en csuvre
les obligations qui leur sont applicables {port du masqus par exemple}, aprés mise en demeure. Une école ou
un établissement scolaire dans lequel les gestes banriéres ne serajent pas respectés pourrait donc étre fermée
sur ce fondement (alinéa 3 de Farticle 29 du décret du 10 juillet 2020).
Ces dispositions sont également applicablas dans les zones de circulation active du virus et dans les zones
dans lesquelles Fétat d'urgence sanitaire est encore en vigueur.
t) Dans les zones oi I'état d'urgence sanilaire est encore en vigueur et dans les zones de circulation active
du virus {article 50 du 10 juillet 2020}, le préfet de département dispose de pouvoirs renforces pour prendne
les mesures de resiriction adaptées 2 Ia situation sanitaire de chaque teritoire, et peut, aux seules fins de
lutter contre la propagation du virus, prendre des mesures visant notamment &
- |nterdire ou réglementer 'accueil du public de toute une catégorie d'établissements pour lutier contre la
propagation du virus, y compris les établissements d'enseighement {[l-article 50}, Dans le cadre de ce pouvoit,
e préfet peut par exemple prendre une mesure d'application générale dans tous les établissements
d'enseignement quels qu'ils soient (de la maternelle aux universilés), par exemple, la fermeture de tous les
établissements d'enseignement ou e durcissement des conditions posées & l'arficle 36 en exigeant, par
exemple, le respect dans tous ces établissements de la régle de distanciation physique d'un méire entre les
groupes de personnes.
- Suspendre, aprés avis de l'autorite académique, les activités d'accuei] des usagers des établissements
d'enseignement scolaire, des usagers des services dhébergement, d'accueil et d'activités périscolaires
associés ainsi que des usagers des activités de formation des étabfissements d'enseignement supérieur (ill-
article 50). Dans le cadre de ce pouvoir, limité & la suspension de l'accuel, le préfet prend des mesures
adaptées au contexte en direction de 'ensemble des établissernents du département ou uniquement une partie
d'entre eux, en fonction des circonstances locales.
L'intervention du maire, du directeur d'école et du chef d'établissement présente un caractére subsidiaire
a} Le maire peut, de maniére subsidiaire, prendre des disposifions destinées a contribuer a la bonne
application, sur le tenitoire de la commune, des mesures décidées par I'Etat (articles L. 2212-2 du code général
des collectivités territoriales).
Toutefois, dés lors que Ja fermeture ou la suspension, méme partielle {de cerfaines classes, de cerains
niveaux), de faccueil dans une école ou un &tablissement seolaire reléve de l'exercice par le préfet de
département de ses pouvairs de police spéciale (article 29 du decret), l'usage par le maire de son pouvoir de
police générale pour édicter des mesures de lutte contre ['épidémie est subordonné a fa double condition
qu'elles solent exigées par des raisons impérieuses propres a la commune et qu'elles ne soient pas
susceptibles de comprometire la cohérence et l'efficacité des mesures prises par le représentant de F'Etat dans
le département, dans le cadre de ses pouvoirs de police spéciale {ordonnance JRCE Commune de Sceaux
du 17 avril 2020).
b} Il en est de méme s'agissant du chef d'établissement ou du directeur d'école, sous autorité de nspecteur
de circonscription compétent.
En effet, dans 'enseignement public, les articles L. 421-3 &t R. 421-10 du code de 'éducation permettent au
chef d'établissement de prendre foute mesure utile pour garantir la sécurité des éléves et le bon
fonctionnement de I'établissement, ce qui peut aller jusqua la suspension de l'activité d'enseignement.
Toutefois, comme pour le maire, leur compétence n'est que subsidiaire par rapport 2 celle du prefet de
département et n'est légale que si leur intervention est justifiée par des raisons impérieuses propres 'école ou



fetablissement scolaire et qu'elle n'est pas susceptible de comprometire la cohérence et lefficacité des
mesures prises par te représentant de 'Etat dans le département.

¢} Ces mémes dispositions permettent au chef d'établissement cu au directeur d'école de procéder & éviction
des éléves ou des personngls présentant des risques.

Le directeur d'école tire quant 4 lui du décret n°88-122 du 24 février 1989 le droit de ne pas admettre dans
son école un éléve présentant de tels risques.

Pour les etablissements prives sous contrat, I'article R, 442-32 du code de F'éducation donne cette
compétence au chef d'établissement du premier comme du second degré.



